
Профилактика проявлений терроризма и экстремизма 

Для успешного противостояния экстремизму и терроризму, их профилактике в об-

ществе необходимо знать и понимать преступную сущность этих явлений. 

Терроризм - это крайняя мера, с помощью которой отдельные лица или политиче-

ские партии пытаются добиться осуществления своих требований, зачастую чуждых де-

мократическому обществу. Всегда такие меры сопровождаются насилием, касающиеся 

жизней мирного населения. 

Под террористической деятельностью в ФЗ РФ 2006 г. «О противодействии терро-

ризму»  понимается: 

• организация, планирование, подготовка, финансирование и реализация террористиче-

ского акта: 

• подстрекательство к террористическому акту; 

• организация незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (пре-

ступной организации), организованной группы для реализации террористического ак-

та: 

• вербовка, вооружение, обучение и использование террористов; 

• информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реализации 

террористического акта; 

• пропаганда идей терроризма, распространение материалов или информации, призыва-

ющих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или 

оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности. 

Терроризм - представляет собой многоплановую угрозу для жизненно важных ин-

тересов личности, общества и государства, одну из наиболее опасных разновидностей по-

литического экстремизма в глобальном и региональном масштабах. 

По своей социально-политической сущности терроризм представляет собой систе-

матическое, социально или политически мотивированное, идеологически обоснованное 

применение насилия либо угроз применения такового, посредством которого через устра-

шение физических лиц осуществляется управление их поведением в выгодном для терро-

ристов направлении и достигаются преследуемые террористами цели. 

Терроризм включает несколько взаимосвязанных элементов: идеологию террориз-

ма (теории, концепции, идейно-политические платформы); террористические структуры 

(международные и национальные террористические организации, экстремистские - пра-

вые и левые, националистические, религиозные и другие общественные организации, 

структуры организованной преступности и т.п.), а также собственно террористическую 

практику (террористическую деятельность). 

Экстремизм - приверженность отдельных лиц, групп, организаций к крайним, ра-

дикальным взглядам, позициям и мерам в общественной деятельности. Экстремизм рас-

пространяется как на сферу общественного сознания, общественной психологии, морали, 

идеологии, так и на отношения между социальными группами (социальный экстремизм), 

этносами (этнический или национальный экстремизм), общественными объединениями, 

политическими партиями, государствами (политический экстремизм), конфессиями (рели-

гиозный экстремизм). 

Экстремистской деятельностью (экстремизмом) является (ФЗ РФ «О противодей-

ствии экстремистской деятельности» №114-ФЗ от 25.07.2002 г): 

• насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности 

Российской Федерации; 

• публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность; 

• возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни; пропаганда 

исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его 

социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или 

отношения к религии; 



• нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости 

от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежно-

сти или отношения к религии; 

• воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на 

участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием 

либо угрозой его применения; 

• воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местно-

го самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объеди-

нений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения; 

• совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой статьи 63 

Уголовного кодекса Российской Федерации; 

• пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики 

либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой 

до степени смешения; 

• публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распростра-

нение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в 

целях массового распространения; 

• публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную долж-

ность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской 

Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей 

деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением; 

• организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осу-

ществлению; 

• финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготов-

ке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и 

материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания инфор-

мационных услуг. 

Экстремизм и его разновидность терроризм представляют реальную опасность как 

для международного сообщества в целом, так и для нашего государства в частности. 

В федеральном законе определены полномочия органов государственной власти и 

организаций по противодействию экстремизму. При этом основные мероприятия возло-

жены на ФСБ, МВД и Министерство юстиции. Однако, на организации возлагается: 

• установление лиц, противоправные действия которых не содержат признаков преступ-

ления экстремистской направленности, но дают основания для принятия к ним мер 

профилактического воздействия. 

Профилактика террористической и другой экстремистской деятельности включает 

в себя подготовку и реализацию государством и уполномоченными им органами ком-

плексной системы политических, социально-экономических, информационных, воспита-

тельных, организационных, оперативно-розыскных, правовых, специальных и иных мер, 

направленных на предупреждение, выявление, пресечение террористической деятельно-

сти, минимизацию ее последствий, установление и устранение способствующих ей при-

чин и условий. 

Профилактика экстремизма и терроризма - это не только задача государства, но и 

задача  представителей гражданского общества. Эта работа зависит от четкой позиции по-

литических партий, общественных и религиозных объединений, граждан. В нашей стране 

профилактика экстремистских проявлений должна рассматриваться как инструмент объ-

единения усилий граждан России в укреплении нашего экономического и политического 

потенциала. 

Следует выделить основные особенности экстремизма в молодежной среде: 

• Во-первых, экстремизм формируется преимущественно в маргинальной среде. Он по-

стоянно подпитывается неопределенностью положения молодого человека и его не-

установившимися взглядами на происходящее. 



• Во-вторых, экстремизм чаще всего проявляется в системах и ситуациях, характерных 

отсутствием действующих нормативов, установок, ориентирующих на законопослуш-

ность, консенсус с государственными институтами. 

• В-третьих, экстремизм проявляется чаще в тех обществах и группах, где проявляется 

низкий уровень самоуважения или же условия способствуют игнорированию прав 

личности. 

• В-четвертых, данный феномен характерен для общностей не столько с так называемым 

«низким уровнем культуры», сколько с культурой разорванной, деформированной, не 

являющей собой целостности. 

• В-пятых, экстремизм соответствует обществам и группам, принявшим идеологию 

насилия и проповедующим нравственную неразборчивость, особенно в средствах до-

стижения целей. 

Причиной возникновения экстремистских проявлений в молодежной среде, можно 

выделить следующие особо значимые факторы: 

• это обострение социальной напряженности в молодежной среде (характеризуется ком-

плексом социальных проблем, включающим в себя проблемы уровня и качества обра-

зования, «выживания» на рынке труда, социального неравенства, снижения авторитета 

правоохранительных органов и т.д.); 

• это криминализация ряда сфер общественной жизни (в молодежной среде это выража-

ется в широком вовлечении молодых людей в криминальные сферы бизнеса и т.п.); 

• это изменение ценностных ориентаций (значительную опасность представляют зару-

бежные и религиозные организации и секты, насаждающие религиозный фанатизм и 

экстремизм, отрицание норм и конституционных обязанностей, а также чуждые рос-

сийскому обществу ценности); 

• это проявление так называемого «исламского фактора» (пропаганда среди молодых 

мусульман России идей религиозного экстремизма, организация выезда молодых му-

сульман на обучение в страны исламского мира, где осуществляется вербовочная ра-

бота со стороны представителей международных экстремистских и террористических 

организаций). Это - рост национализма и сепаратизма (активная деятельность моло-

дежных националистических группировок и движений, которые используются отдель-

ными общественно-политическими силами для реализации своих целей); 

• это наличие незаконного оборота средств совершения экстремистских акций (некото-

рые молодежные экстремистские организации в противоправных целях занимаются 

изготовлением и хранением взрывных устройств, обучают обращению с огнестрель-

ным и холодным оружием и т.п.). 

• это использование в деструктивных целях психологического фактора (агрессия, свой-

ственная молодежной психологии, активно используется опытными лидерами экстре-

мистских организаций для осуществления акций экстремистской направленности); 

• это использование сети Интернет в противоправных целях (обеспечивает радикальным 

общественным организациям доступ к широкой аудитории и пропаганде своей дея-

тельности, возможность размещения подробной информации о своих целях и задачах, 

времени и месте встреч, планируемых акциях). 

Основные направления профилактики молодежного экстремизма можно разделить 

на: 

• предварительную иммунизацию подростка к экстремистской идеологии; 

• формирование неприятия насилия как такового; 

• формирование негативного образа экстремистских формирований и их лидеров. 

Критерии выявления экстремизма:  

1) Действия связаны с неприятием существующего государственного или обще-

ственного порядка и осуществляются в незаконных формах. Экстремистскими будут те 

действия, которые связаны со стремлением разрушить, опорочить существующие в насто-

ящее время общественные и государственные институты, права, традиции, ценности. При 



этом такие действия могут носить насильственный характер, содержать прямые или кос-

венные призывы к насилию. Экстремистская по содержанию деятельность всегда является 

преступной по форме и проявляется в форме совершаемых общественно опасных деяний, 

запрещенных Уголовным Кодексом РФ.  

2) Действия носят публичный характер, затрагивают общественно-значимые во-

просы и адресованы широкому кругу лиц.  

Под профилактикой терроризма понимается деятельность, включающая комплекс 

мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих осу-

ществлению террористической деятельности. Профилактика терроризма осуществляется 

по трем основным направлениям: 

1. организация и осуществление на системной основе противодействия идеологии 

терроризма и экстремизма; 

2. совершенствование антитеррористической защищенности потенциальных объек-

тов террористических устремлений; 

3. усиление контроля за соблюдением административных, правовых и иных режи-

мов, способствующих противодействию терроризму. 

В качестве потенциальных объектов террористических устремлений могут рас-

сматриваться любые физические и юридические лица, места массового пребывания лю-

дей, объекты недвижимости, критической инфраструктуры, транспорта, жизнеобеспече-

ния, коммуникационные и информационные сети. 

Под антитеррористической защищенностью потенциальных объектов террористи-

ческих устремлений следует понимать комплексное использование сил физической защи-

ты, инженерно-технических средств и режимных мер, направленных на обеспечение их 

безопасного функционирования. В связи с этим особая роль принадлежит эффективной 

реализации административно-правовых режимов, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации. 

Профилактика терроризма предполагает решение следующих задач: 

1. разработка рекомендаций и осуществление мероприятий по устранению причин 

и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма; 

2. выявление и прогнозирование террористических угроз, информирование о них 

органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также обществен-

ности для принятия мер по их нейтрализации; 

3. оказание сдерживающего и позитивного воздействия на поведение отдельных 

лиц (групп лиц), склонных к экстремистским действиям; 

4. определение правовой регламентации деятельности органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации и антитеррористических комиссий в субъектах 

Российской Федерации при введении режимов террористических угроз; 

5. разработка перечня антитеррористических мероприятий для организации и про-

ведения их на территории субъектов Российской Федерации с обязательным определени-

ем источников их финансирования; 

6. разработка и введение типовых требований по защите от угроз террористических 

актов критически важных и потенциально опасных объектов, мест массового пребывания 

людей; 

7. определение прав, обязанностей и ответственности руководителей органов ис-

полнительной власти и хозяйствующих субъектов при организации мероприятий по анти-

террористической защищенности подведомственных им объектов; 

8. совершенствование правовой регламентации возмещения ущерба лицам, участ-

вующим в пресечении террористического акта и проведении контртеррористической опе-

рации и (или) пострадавшим в результате их осуществления; 

9. совершенствование взаимодействия федеральных органов исполнительной вла-

сти в целях выработки единой стратегии и тактики в рамках осуществления международ-

ного сотрудничества в сфере противодействия терроризму. 



Грамотно спланированные и организованные на высоком уровне мероприятия поз-

воляют: 

• укоренить дух нетерпимости к агрессии, насилию, межнациональной розни;  

• выработать умения решать конфликты ненасильственным путем; 

• выработать терпимое, доброжелательное отношение к людям, независимо от их наци-

ональности, вероисповедания, социальной принадлежности, вкусов и интересов; 

• воспитывать понимание недопустимости экстремистских настроений, так как они ве-

дут к терроризму, локальным войнам и расколу общества, противостояние в котором 

может привести к непоправимым последствиям; 

• воспитывать навыки понимания красоты и мудрости национальных обрядов посред-

ством изучения культурологических традиций, уклада жизни, особенностей разных 

народов. 

 

 


